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de Unidades Descentralizadas

Assunto: Agenda Regulatdria: Proposta preliminar de a¢Oes para composicdo da Agenda
Regulatdria SP-AGUAS 2027-2028

1-INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo fundamentar, no ambito do Processo SEI n?
137.00012811/2026-55, a proposta de temas e cronograma da Agenda Regulatdria da Agéncia de Aguas do
Estado de Sdo Paulo - SP-AGUAS para o biénio 2027-2028, bem como instruir a minuta de Deliberacdo a ser
submetida a apreciacdo do Conselho Diretor, nos termos dos artigos 23, inciso Ill, e 60 da Lei
Complementar n? 1.413, de 23 de setembro de 2024.

A Nota analisa os elementos produzidos durante a elaboragao da AR 2027-2028,
abrangendo o monitoramento do ciclo vigente, o levantamento interno de temas, o férum de coleta de
subsidios, as agdes propostas e seus fundamentos, com o objetivo de subsidiar a apreciacdo da proposta
pelo Conselho Diretor e sua posterior submissdo a Consulta Publica.

2. HISTORICO INSTITUCIONAL E CONCEITUAL DA AGENDA REGULATORIA

A Lei Complementar n2 1.413, de 23 de setembro de 2024, transformou o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica do Estado de S3o Paulo - DAEE em Agéncia de Aguas do Estado de S3o Paulo - SP-
AGUAS, autarquia de regime especial dotada de autonomia deciséria, administrativa, orcamentdria e
financeira.

Nos termos dos artigos 67 e 68 da referida Lei Complementar, competem a SP-AGUAS, entre
outras atribuices, a fiscalizacdo, o controle e a regulacdo da gestdo e do uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado, bem como o exercicio de competéncias relacionadas a seguranca de barragens.

Nesse novo arranjo institucional, a Agenda Regulatéria constitui instrumento de
planejamento da atividade normativa da Agéncia, destinado a definicdo dos temas prioritarios a serem
regulamentados durante seu periodo de vigéncia, conforme dispGe o artigo 60, caput, da



supramencionada lei. Nos termos do paragrafo Unico do referido dispositivo, a Agenda deve estar alinhada
aos objetivos do Plano Estratégico, integrar o Plano de Gestdo Anual, ser aprovada pelo Conselho Diretor e
disponibilizada no sitio eletronico da Agéncia.

A inclusdo de determinado tema ou acdo na Agenda Regulatdria define sua prioridade no
planjeamento normativo da Agéncia, sem afastar a observancia do rito proprio aplicavel a elabora¢do do
respectivo ato normativo. Assim, quando cabivel, permanecem exigiveis os instrumentos e etapas
previstos na legislacdo, inclusive a Analise de Impacto Regulatério - AIR e a Consulta Publica, nos termos
dos artigos 52 e 53 da LC n2 1.413/2024.

No ambito da SP-AGUAS, a primeira Agenda Regulatéria foi instituida pela Deliberac3o SP-
AGUAS n2 08, de 23 de julho de 2025, para o biénio 2025-2026, apds a realizagdo da Consulta Publica n2
02/2025, ocorrida entre 23 de abril de 2025 e 23 de maio de 2025, na qual foram recebidas 43 (quarenta e
trés) contribuicbes de 14 (quatorze) participantes, posteriormente analisadas e respondidas em Relatdrio
Consolidado.

A Agenda Regulatdria 2025-2026 foi posteriormente objeto de revisdao ordindria, aprovada
pela Deliberagdo SP-AGUAS n? 18/2026, que revogou a Deliberacio SP-AGUAS n2 08/2025 e passou a
constituir a referéncia vigente para o ciclo em curso. Assim, para fins desta Nota Técnica, sempre que
houve referéncia a Agenda Regulatdria 2025-2026, considera-se a versdo consolidada constante do Anexo
Unico da Deliberacdo SP-AGUAS n2 18/2026.

Com vistas a elaboragdo do ciclo subsequente, foi autuado, em 14 de setembro de 2026, o
processo SEI n? 137.00012811/2026-55, destinado a reunir os documentos, manifestacbes e demais
elementos necessdrios a construcdo da Agenda Regulatéria 2027-2028. O processo é coordenado pela
Assessoria de Planejamento Estratégico - AP, com apoio da Divisdao de Governanga Regulatéria - DGR e
participacdo das Superintendéncias e demais unidades técnicas envolvidas..

No plano procedimental, a elaboracdo da Agenda Regulatéria 2027-2028 observa a Portaria
da Diretora-Presidente n? 5, de 24 de agosto de 2026 (SElI 137.00013644/2026-60), que disciplina os
procedimentos de elaborag¢do, monitoramento e revisdo da Agenda Regulatéria no ambito da SP-AGUAS.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS E COMPETENCIAS

A fundamentacdo da proposta de AR 2027-2028 apoia-se em quatro planos normativos
distintos:

| - Lei Complementar n2 1.413/2024;

Il - Regimento Interno da SP-AGUAS;

[l - Portaria da Diretora-Presidente n2 5/2026; e

IV - normas relativas aos instrumentos de governanca e participacdo regulatoria.

3.1. Da previsao legal, finalidade e fun¢do da Agenda Regulatéria na Lei Complementar n® 1.413/2024

O artigo 23, Ill, da LC n2 1.413/2024 atribui ao Conselho Diretor a competéncia para aprovar,
entre outros instrumentos, a Agenda Regulatdria da Agéncia Reguladora.

O artigo 59 disciplina o Plano de Gestdo Anual, que deve estar alinhado as diretrizes do
Plano Estratégico e a Agenda Regulatdria em vigor, consistindo no instrumento anual de planejamento
consolidado da Agéncia.

O artigo 60, ja referido, define a agenda regulatéria como instrumento de planejamento da
atividade normativa, exigindo alinhamento com o plano estratégico, integracao ao plano de gestao anual,
aprovacao pelo Conselho Diretor e publicidade no sitio eletronico da Agéncia. Complementarmente, o



artigo 52 exige Anadlise de Impacto Regulatério prévia a edicdo ou alteragdo de atos normativos de
interesse geral, e 0 artigo 53 impde consulta publica prévia a tomada de decisdao sobre tais atos, com prazo
minimo de 15 (quinze) dias entre a disponibilizacdo dos documentos e a instalacdo da consulta.

3.2. Competéncias internas e rito decisério do Regimento Interno

O Regimento Interno da SP-AGUAS, aprovado pela Deliberacdo SP-AGUAS n2 21, de 8 de
julho de 2026, com efeitos a partir de 12 de agosto de 2026, estabelece, no artigo 10, inciso V, que
compete ao Conselho Diretor aprovar a proposta orcamentdria, o relatério anual de resultados, o Plano
Estratégico, o Plano de Contratacdes Anual, o Plano de Gestdo Anual e a Agenda Regulatdria da Agéncia. O
artigo 41 do Regimento atribui a Assessoria de Planejamento Estratégico - AP, entre outras competéncias, a
coordenac¢do do desenvolvimento, da implementacdo e do monitoramento da Agenda Regulatdria (inciso
[l1), além de apoiar a formulacdo do planejamento estratégico e coordenar a elaboracdo do Plano de
Gestdo Anual e do Relatério de Atividades (incisos | e 1l). Compete a Superintendéncia de Regulacdo, por
sua vez, coordenar a elaboracgao, revisao, consolidacdao e atualizacdo dos atos normativos relacionados as
matérias de sua competéncia, observadas as diretrizes de governanca e qualidade regulatéria (artigo 68,
).

No ambito da Geréncia de Desenvolvimento Regulatério, vinculada a Superintendéncia de
Regulacdo, compete organizar e conduzir o processo regulatério de elaboracgdo, revisdao e atualizacdo de
atos normativos, coordenar a implementacdo dos instrumentos de governanca regulatéria, incluindo AIR,
ARR, Tomada de Subsidios, Consulta Publica e Audiéncia Publica e promover a harmonizacdo e
simplificacdo do estoque regulatério da Agéncia (artigo 70, incisos | a IV).

3.3. Contetuido minimo, requisitos e rito segundo a Portaria n2 5, de 24 de agosto de 2026

A Portaria da Diretora-Presidente n2 5, de 24 de agosto de 2026 (SEI 137.00013644/2026-
60), disciplina os procedimentos para elaboragdo, monitoramento e revisdo da Agenda Regulatdria no
ambito da SP-AGUAS. Nos termos de seu artigo 22, a Agenda Regulatéria deve conter, no minimo, a relacio
das acGes regulatorias prioritarias, com indicacdo do eixo, objetivo e prazo previsto para conclusdo (§ 192),
devendo compor a Agenda apenas as a¢des que tenham objeto delimitado, problema regulatério
identificado, compatibilidade com as competéncias da Agéncia e condi¢cdes de acompanhamento durante o
ciclo (§ 29); iniciativas sem finalidade regulatdria identificavel ou produto regulatério definido devem ser
avaliadas para tratamento em outros instrumentos de planejamento institucional, como o planejamento
estratégico (§ 39).

Nos termos da Portaria, o processo de elaboracdo é coordenado pela Assessoria de
Planejamento Estratégico - AP, (artigo 32), as propostas sdo formalizadas por Ficha de Proposicdo de Acdo
Regulatéria (artigo 42, com modelo no Anexo Il), a Agenda é aprovada pelo Conselho Diretor mediante
Deliberacdo, preferencialmente antes do inicio de sua vigéncia (artigo 59), sua execucdo é monitorada
trimestralmente pela Assessoria de Planejamento Estratégico - AP, (artigo 62), tem vigéncia bienal com
revisdo ordindria anual (artigo 72), e a Geréncia de Desenvolvimento Regulatério deve se manifestar
previamente a submissdo de propostas de revisao ao Conselho Diretor quando houver impacto sobre o
rito, a aderéncia regulatéria ou a conformidade da minuta de deliberagao (artigo 89, § 29).

3.4. Participacdo publica, AIR e ARR

A disciplina legal de participacdo publica, prevista nos artigos 52 a 55 da LC n? 1.413/2024,
distingue a Analise de Impacto Regulatério (artigo 52), obrigatéria, em regra, para edi¢do ou alteracao de
atos normativos de interesse geral, com regulamento préprio definindo hipdteses de dispensa, da Consulta
Publica (artigo 53), da Audiéncia Publica (artigo 54) e da disciplina especifica para revisdes tarifarias (artigo
55).

A Avaliacdo de Resultado Regulatorio, ARR, por sua vez, ndo é mencionada na LC n@
1.413/2024 sob essa denominagdo. Trata-se de instrumento de avaliagdo “ex post” destinado a verificar os



efeitos decorrentes da implementacdo de atos normativos e do alcance dos objetivos originalmente
pretendidos, distinguindo-se da AIR, que é instrumento de avaliagdo “ex ante”.

No dmbito da SP-AGUAS, o Regimento Interno inclui a ARR entre os instrumentos de
governanca regulatéria cuja coordenacdo de implementacdo compete a Geréncia de Desenvolvimento
Regulatdrio, e a Deliberacido SP-AGUAS n2 09/2025 disciplina seu procedimento no ambito da Agéncia.

O cabimento de AIR, Consulta Publica, ARR ou outros instrumentos devera ser aferido no
processo especifico de cada acdo regulatéria, segundo sua natureza, objeto e estagio de
desenvolvimento. A inclusdo de uma acdo na Agenda ndo substitui essa analise.

4. METODOLOGIA E INSTRUGCAO DO CICLO 2027-2028

A instrucdo do ciclo 2027-2028 compreendeu as etapas descritas a seguir, documentadas no
processo e organizadas de acordo com sua funcdo no levantamento, na analise e na consolidagdo das
propostas.

4.1. Monitoramento da Agenda Regulatdria 2025-2026

Em 14 de agosto de 2026, realizou-se reunidao de alinhamento e monitoramento da Agenda
Regulatdria 2025-2026, com participacao das dreas responsaveis pelas acdes, com o intuito de avaliar seu
estagio de execucdo.

O balanco entdo apresentado classificou as acdes do ciclo vigente em trés categorias,
conforme a Manifestacao da Assessoria de Planejamento Estratégico:

a) acOes identificadas como concluidas (A¢do 1.1 (metodologia de AIR), A¢do 3.1 (apoio ao
SIGRH na cobranca pelo uso rural da dgua) e A¢do 5.1-A (Protocolo de Escassez Hidrica);

b) agdes com finalizagdo entdo indicada ainda no ciclo vigente (A¢bes 2.1, 2.3, 2.4,4.1 e 5.1-
B); e

c) acbes cuja continuidade foi identificada como demandando reprogramacdo para o ciclo
subsequente (Acbes 2.2, 2.5 e 4.2).

Especificamente quanto a Acdo 5.1-A, registra-se que ndo se propde a inclusdo, como agao
autonoma da Agenda Regulatdria 2027-2028, da decisdo a ser adotada ao término do Experimento
Regulatério instituido pela Deliberagdo SP-AGUAS n2 10/2025. Isso porque a decisdo prevista em seu artigo
24 — quanto a consolidacdo e publicacdo definitiva do Protocolo de Escassez Hidrica, a prorrogacdo do
experimento ou a revogacdo do ato — constitui desdobramento necessdrio e natural do préprio
experimento regulatério, cuja conclusdo ja se deu com a sua implantagdo, muito embora o seu desfecho
definitivo pressuponha a avaliacdo das evidéncias produzidas durante sua execucdo e a subsequente
decisdao do Conselho Diretor. Nao se trata, portanto, de nova agao regulatéria, com objeto e problema
regulatdrio proprios, mas de etapa conclusiva de agdo ja instituida e em desenvolvimento, destinada a
definir, a luz dos resultados obtidos, o tratamento a ser conferido ao modelo experimental. Sua inclusdo
como acdo independente na nova Agenda implicaria, assim, artificial desmembramento de um mesmo
processo regulatério e duplicidade de planejamento, razdo pela qual seu acompanhamento deve
permanecer vinculado ao encerramento e a avaliacdo do Experimento Regulatorio.

ApOds a reunido, o processo de monitoramento foi encaminhado as areas para validagao das
informagbes, complementacdo e, quando cabivel, formalizacdo de proposta de reprogramacdao por Nota
Técnica.

Dessa etapa resultaram Notas Técnicas de reprogramacdo relativas as ac¢des cuja
continuidade foi proposta para o novo ciclo, examinadas na Se¢ao 5 desta Nota.

4.2. Reunidao com Superintendentes e Gerentes



Em 18 de agosto de 2026, realizou-se reunido com Superintendentes e Gerentes da SP-
AGUAS, destinada a apresentar o processo de elaboracdo da AR 2027-2028 e promover levantamento
preliminar de temas e possiveis a¢des regulatorias.

Foram levantados temas relacionados, entre outros a cobranca pelo uso de recursos hidricos
(incluindo aspectos de multa e uso), balanco hidrico, perdas de agua e reservagao, reuso, alocagao
negociada e instrumentos regulatdrios flexiveis, avaliacio de resultado regulatério, ARR,
apreensdo/embargo/intervencdo administrativa, recarga de aquiferos, outorga de UHE, PCH e CGH, areas
de varzeas e perfuracao de pogos.

Esses temas constituem subsidios preliminares de levantamento, ndao acgdes
automaticamente selecionadas para composi¢do da Agenda.

4.3. Forum de Coleta de Subsidios Interna

Em 10 de setembro de 2026, foi realizado o Férum de Coleta de Subsidios Interna, com
divulgac3o pela intranet da SP-AGUAS destinada a alcancar todos os servidores. O evento constituiu espaco
de escuta interna das areas da Agéncia, e foram registradas manifestacdes orais sobre os seguintes temas:
regulacdo da darea de varzea, regulacdo de atividade das perfuradoras, ARR, instru¢do sobre outorgas
flexiveis, mapeamento de novas fontes de recurso hidrico, transparéncia de dados de outorga, irrigacao de
salvamento e inteligéncia artificial como subsidio técnico. Foi disponibilizado, adicionalmente, formulario
eletronico para tomada de subsidios por escrito, com prazo até 14 de setembro de 2026, as 12h00.

Conforme registrado no Relatério Consolidado - Etapa Levantamento, ndo foram recebidas
contribui¢cdes por escrito por meio desse formulario, tendo sido consideradas apenas as manifestacdes
orais colhidas durante o préprio Férum.

Ressalva-se que este Férum constitui mecanismo de escuta interna, restrito aos servidores
da Agéncia, ndo se confundindo com consulta publica externa, a qual, prevista no artigo 53 da LC n2
1.413/2024, ainda nao foi instaurada para o ciclo 2027-2028.

4.4. Triagem e formalizagao pelas Superintendéncias

Concluidas as etapas de levantamento, o processo foi encaminhado as Superintendéncias
para andlise dos temas identificados, a luz dos critérios da Ficha de Proposicao de Acao Regulatéria do
Anexo Il da Portaria n? 5/2026.

A triagem considerou, entre outros aspectos: aderéncia as atribuicGes da Agéncia;
delimitacdo do objeto e do problema regulatério; relevancia e oportunidade; prioridade institucional;
atores impactados; instrumentos regulatérios potencialmente aplicaveis; riscos; dependéncias; e
capacidade de execucao.

A Superintendéncia de Segurancga Hidrica informou ndo haver novas a¢des a propor para a
AR 2027-2028, tendo indicado, no ambito do monitoramento da agenda vigente, apenas a reprogramacao
da antiga Acdo 2.5, renumerada como 2.2 na proposta do novo ciclo.

A Superintendéncia de Fiscalizacdo, de igual modo, informou ndo haver novas acdes a
incluir, tendo indicado a reprogramacao das Acbes 2.2 e 4.2, renumeradas como Ac¢bes 2.1 e 3.1,
respectivamente, na proposta para 2027-2028.

A Superintendéncia de Regulagdo apresentou trés novas propostas de a¢des regulatérias: a
disciplina das outorgas de interferéncias em recursos hidricos na Area de Prote¢do Ambiental da Varzea do
Rio Tieté; a regulamentacdo da Avaliacio de Resultado Regulatério, ARR no ambito da SP-AGUAS; e a



estruturacdo de experimento regulatério para aplicagcao de instrumento flexivel de outorga de direito de
uso de recursos hidricos.

4.5. Consolidagao em trés eixos

O Relatdrio Consolidado - Etapa Levantamento, sistematizou o resultado das etapas
anteriores em proposta de seis acdes regulatérias, distribuidas em trés eixos tematicos: Governancga e
Qualidade Regulatdria (1 acdo), Outorga de Uso e Interferéncias em Recursos Hidricos (4 acdes) e
Segurancga de Barragem (1 agao).

Dessas seis acles, trés sdo reprogramadas do ciclo 2025-2026 com renumerag¢ao no nNovo
ciclo, e trés sdo novas propostas apresentadas pela Superintendéncia de Regulacao.

A estrutura tematica proposta para o ciclo 2027-2028 reflete as acOes regulatérias
identificadas como prioritdrias no processo de elaboracdao da Agenda, ndo sendo necessdria a reproducao
integral dos eixos adotados no ciclo anterior:

Marco Resultado

Monitoramento Classificacdo das acGes quanto ao estagio de

AR 2025-2026 execug.ao: concluidas, em ﬁnzillzagao e cpm

necessidade de reprogramacao para o ciclo
subsequente (2.2, 2.5, 4.2)

Notas Técnicas de reprogramagao Justificativa técnica individualizada das propostas
de reprogramacdo, acompanhada da atualizacdo
dos respectivos cronogramas

Reunido com Superintendentes e Levantamento preliminar de onze temas
Gerentes regulatorios
Forum de Coleta de Subsidios Interna Identificacdo de temas a partir das manifestacdes

orais dos participantes; auséncia de contribuicdes
escritas pelo formuldrio eletronico.

Andlise e formalizacdo pelas Formalizacdo trés novas propostas pela
Superintendéncias Superintendéncia de Regulacdo e confirmacao,
pelas Superintendéncias de Fiscalizagao e de
Seguranca Hidrica, das acOes a serem
reprogramadas para o novo ciclo.

Consolidacdo das seis a¢Oes (etapa Consolidacdo da proposta de seis acoes
atual) distribuidas em trés eixos tematicos, com
definicdo de objetivos e previsdao de conclusao

5. REPROGRAMAGOES

As trés agbes reprogramadas do ciclo 2025-2026 para o ciclo 2027-2028 foram
individualmente justificadas pelas Superintendéncias responsaveis em Notas Técnicas especificas. Nesta



secdo, registram-se apenas os elementos necessarios para demonstrar pertinéncia da continuidade no
novo ciclo.

5.1. Ac¢do 2.1 (antiga agdo 2.2 da Agenda Regulatéria) - Revisdo e consolida¢do das portarias e instrugoes
técnicas de fiscalizagao

A antiga Acdo 2.2, sob responsabilidade da Superintendéncia de Fiscalizacdo, e renumerada
como Acdo 2.1 na proposta para 2027-2028, tem por objeto a revisdo e consolidacdo dos atos normativos
relativos a fiscalizacdo de usos e interferéncias em recursos hidricos e a readequacao das penalidades
aplicaveis.

As circunstancias que comprometeram a conclusdo da agao no ciclo 2025-2026 encontram-
se detalhadas na Nota Técnica SP-AGUAS-SF n2 01/2026 (0121301911), que registra fatores institucionais e
aspectos especificos no processo de revisdo e aperfeicoamento da minuta que repercutiram no
cronograma. Considerando as etapas regulatérias ainda necessarias a conclusdo do processo, a
Superintendéncia de Fiscalizacdo prop0s sua reprogramacao para o ciclo subsequente.

A reprogramacao, portanto, nao implica reinicio da a¢ao, mas continuidade, no ciclo 2027-
2028, da instrucdo ja em andamento, preservando-se os atos e produtos ja desenvolvidos e observando-se
o cronograma atualizado apresentado pela drea responsavel.

5.2. Ac¢do 3.1 (antiga agdo 4.2 da Agenda Regulatoéria) - Revisao dos critérios de classificagdo de barragens
de usos miiltiplos

A antiga Agao 4.2, também sob responsabilidade da Superintendéncia de Fiscalizagdo e
renumerada como Acdo 3.1 na proposta para 2027-2028, destina-se a revisdo e atualizacdo da
regulamentacdo aplicavel a classificacdo de barragens de acumulagdo de agua para usos multiplos e as
demais matérias correlatas.

A justificativa para sua reprogramacdo encontra-se consolidada na Nota Técnica SP-AGUAS-
SF n201/2026 (0121301911). Além dos fatores institucionais registrados naquele documento, a tramitacdo
da acdo foi impactada pela incorporagdo de temas identificados durante o desenvolvimento da Agao 4.1,
cuja especificidade recomendou seu tratamento no ambito da A¢dao 4.2, demandando revisdo e
aperfeicoamento da minuta antes do prosseguimento das etapas regulatodrias.

A reprogramagao para o ciclo 2027-2028 mostra-se compativel com o estagio efetivo da
acdo e assegura a continuidade dos trabalhos ja realizados, sem perda da instrucdo produzida no ciclo
anterior.

5.3. Agdo 2.2 (antiga a¢do 2.5 da Agenda Regulatdria 2025-2026) - Ampliacdo do monitoramento de usos
de recursos hidricos

A antiga Acdo 2.5, sob responsabilidade da Superintendéncia de Seguranca Hidrica e
renumerada como A¢ao 2.2 na proposta para 2027-2028, teve seu escopo ampliado durante o ciclo 2025-
2026, passando de uma iniciativa inicialmente voltada a elaboracdo de plano para expansdo do
automonitoramento para uma ag¢do que compreende também o estabelecimento de diretrizes regulatorias
para sua implementacdao em ambito estadual.

Os fundamentos da reprogramacao encontram-se detalhados na Nota Técnica da
Superintendéncia de Seguranga Hidrica (0120011755), que evidencia a interdependéncia entre as frentes
regulatdria, tecnoldgica, financeira e administrativa necessarias a implementacdo da acao.

A reprogramacao decorre, assim, do aprofundamento técnico e do redimensionamento da
acdo, e ndo de sua descontinuidade ou perda de prioridade. O cronograma revisado busca compatibilizar



as etapas regulatérias com os marcos administrativos, financeiros e tecnolégicos ainda necessarios a sua
implementagao.

6. SELECAO, MERITO E CRONOGRAMA DAS SEIS ACOES

Apresenta-se, no quadro abaixo, a proposta consolidada de seis acdes regulatdrias para a AR
2027-2028, conforme o Relatdrio Consolidado - Etapa Levantamento, com nomenclatura uniformizada e
indicacdo de origem e previsao de conclusao.

Quadro: A¢bes propostas para a Agenda Regulatéria SP-AGUAS 2027-2028

1. Governanga e 1.1 - Regulamentacdo da
Qualidade Regulatéria Avalia¢do de Resultado Nova proposta 22/2028
Regulatdrio — ARR no
ambito da SP-AGUAS

2.1 —Revisao e Reprogramada
consolidacdo das (acdo 2.2 da
portarias e instrugdes Agenda 12/2027
técnicas relativas a Regulatdria
fiscalizacdo de usos e 2025-2026)

interferéncias em
recursos hidricos e

readequacao de
2. Outorga de Uso e

forénci penalidades
Inter erenc!as.em 2.2 - Ampliagdo do Reprogramada(a
Recursos Hidricos . ~
monitoramento de usos ¢do 2.5da 22/2027
de recursos hidricos no Agenda )
Estado de S3o Paulo Regulatoria
2025-2026)
2.3 - Disciplina das
outorgas de interferéncias
. 12/2028
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6.1. Agdo 1.1 - Regulamentacgdo da Avaliagao de Resultado Regulatério (ARR)

Proposta nova, apresentada pela Superintendéncia de Regula¢do. O problema regulatério
subjacente é a auséncia, na SP-AGUAS, de procedimento formal para avaliacdo “ex post” dos efeitos de
seus atos normativos, lacuna institucional que se relaciona com a previsao da ARR entre os instrumentos
de governanca regulatéria cuja implementacdo compete a Geréncia de Desenvolvimento Regulatério
coordenar (artigo 70, I, do Regimento Interno) e com a determinac¢do do artigo 72, § 12, da Deliberagao SP-
AGUAS n2 09/2025 de que o procedimento de ARR seja disciplinado em regulamentagéo especifica.

O produto regulatério previsto é Deliberagdo especifica disciplinando o procedimento de
ARR. O prazo de 292 semestre de 2028, é compativel com o carater estruturante da iniciativa e com a
necessidade de desenvolver procedimento préprio para a ARR.

6.2. Agdo 2.1 (Antiga a¢ao 2.2 da Agenda Regulatdria 2025-2026) - Revisao das portarias de fiscalizagao

Acado reprogramada, cujo histdrico de execucdo e justificativa de reprogramacdo foram
detalhados na Secdo 5.1 desta Nota. O produto regulatério consiste em Deliberagdo destinada a atualizar e
consolidar os atos normativos relacionados a fiscalizacdo de usos e interferéncias em recursos hidricos,
especialmente as Portarias DAEE n2 4.905/2019 e n? 670/2016, bem como disciplinar a aplicacdo de
penalidades.

A Consulta Interna foi realizada no periodo de 10 de agosto de 2026 a 11 de setembro de
2026. O prazo de conclusdo no 12 semestre de 2027, o mais préoximo entre as agdes reprogramadas, é
compativel com o estagio avangado de instrugao ja demonstrado nos autos, restando ainda as etapas de
consulta publica, analise juridica e deliberacao final.

6.3. Acdo 2.2 (Antiga acdo 2.5 da Agenda Regulatéria 2025-2026) - Ampliagao do monitoramento de usos
de recursos hidricos

Acao reprogramada, examinada na Secdo 5.3 desta Nota, cujo produto regulatério, o ato
normativo de diretrizes de automonitoramento, é distinto da implementacdo da solucdo tecnoldgica
correspondente. O prazo de conclusdo previsto para o 22 semestre de 2027 considera a necessidade de
compatibilizacdo entre a formulacdo regulatéria e as frentes tecnoldgicas, administrativas e financeiras
relacionadas a implantagao.

6.4. Acao 2.3 - Disciplina das outorgas na APA da Varzea do Rio Tieté

Proposta nova, apresentada pela Superintendéncia de Regula¢do. O problema regulatério
consiste na necessidade de conferir maior clareza e uniformidade aos critérios e procedimentos aplicaveis
a andlise das interferéncias em recursos hidricos na Area de Prote¢io Ambiental da Varzea do Rio Tieté,
diante das caracteristicas ambientais e das restricdes incidentes sobre a regido.

O produto regulatdrio previsto é ato normativo que estabelega critérios e procedimentos
aplicaveis as outorgas e interferéncias em recursos hidricos na APA, que devera resguardar expressamente
as competéncias de gestdo da prépria APA, de licenciamento ambiental e de outros érgaos com atribuicdes
sobre a drea, sem se sobrepor a elas, ponto que a minuta correspondente devera tratar com precisdo. O
prazo de 12 semestre de 2028 é compativel com o cronograma de referéncia da ficha, que contempla
diagnéstico, AIR, articulacdo institucional, elaboracdo da proposta normativa, Consulta Pulblica e
consolidagao final.

6.5. Acao 2.4 - Experimento regulatdrio para aplicacdo de instrumento flexivel de outorga de direito de
uso de recursos hidricos

Proposta nova, apresentada pela Superintendéncia de Regulacdo. O objeto é testar, em
situagao delimitada, modelo de flexibilizagao de outorga que admita condi¢bes diferenciadas de exercicio



do direito de uso em func¢do da disponibilidade hidrica e do risco associado, sem afastar as prioridades
legais aplicaveis.

Trata-se de iniciativa de natureza experimental, destinada a gera¢do de evidéncias sobre o
funcionamento da solucdo e sobre os requisitos necessdrios a sua eventual operacionalizacdo, e ndo a
instituicdo definitiva do instrumento flexivel de outorga; a acdo, portanto, ndo deve ser lida como
antecipacdo de decisdao sobre o mérito da flexibilizacdo de outorgas, mas como etapa de teste delimitado,
sujeita a avaliacdo e a decisdo futura e distinta sobre sua eventual generalizacdo. O prazo de 12 semestre
de 2028 pressupde definicdo prévia de hipdteses, salvaguardas, mecanismos de monitoramento e critérios
de avaliagao.

6.6. Agdo 3.1 (Antiga acdo 4.2 da Agenda Regulatdria 2025-2026) - Revisdo dos critérios de classificagao
de barragens

Acdo reprogramada, examinada na Secao 5.2 desta Nota. O produto regulatdrio consiste em
Deliberagdo substitutiva da Portaria DAEE n? 3.318/2022, incluindo novos procedimentos técnicos de
descomissionamento de barragens. O prazo de conclusdo no 22 semestre de 2027 é compativel com o
estagio de consolidagdo da minuta ja demonstrado nos autos.

7. ANALISE DE COERENCIA E EXEQUIBILIDADE

A proposta consolidada concentra seis acbes em trés eixos tematicos: Governanca e
Qualidade Regulatdria, Outorga de Uso e Interferéncias em Recursos Hidricos e Seguranca de Barragens.
Essa configuracdo é compativel com o artigo 292, § 29, da Portaria n? 5/2026, que exige que as a¢des da
Agenda tenham objeto delimitado, problema regulatério identificado e compatibilidade com as
competéncias da Agéncia.

Quanto a exequibilidade, as fichas e Notas Técnicas registram dependéncias entre areas
técnicas, regulatodrias, juridicas e de planejamento, além de condicionantes especificos de cada acao,
participacdo social, decisées do Conselho Diretor, financiamento e contratagdo, conforme a natureza e o
estagio de cada iniciativa.

O monitoramento periddico da Agenda, com registro e motiva¢cdo de eventuais ajustes de
cronograma, escopo ou produto, devera observar os termos da Portaria n2 5/2026.

N3o se identifica, nesta etapa, impedimento que inviabilize a composi¢cdao proposta. O
cabimento dos instrumentos de AIR, participacdo publica e ARR serd aferido, quando pertinente, no
processo especifico de cada acdo, conforme exposto na Secdo 3.4.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a proposta de temas e o cronograma da Agenda
Regulatéria SP-AGUAS 2027-2028, previamente consolidados no Relatério Consolidado — Etapa
Levantamento (0122157119), bem como a analise técnico-normativa realizada na presente Nota Técnica e
a correspondente minuta de Deliberacao, recomenda-se o encaminhamento da matéria a apreciagao do
Conselho Diretor, para deliberagao quanto a:

a) a aprovagdo da proposta preliminar da Agenda Regulatdria 2027-2028, composta por seis agoes
regulatdrias, distribuidas nos eixos de Governanca e Qualidade Regulatdria, Outorga de Uso e Interferéncias
em Recursos Hidricos e Sequran¢a de Barragens; e

b) a autorizagdo para realizacGo de Consulta Publica, nos termos do artigo 53 da Lei Complementar
n? 1.413/2024 e do artigo 10, XV, do Regimento Interno.

A aprovacao da proposta pelo Conselho Diretor nao encerra o ciclo decisério, uma vez que a
apreciacao final da Agenda Regulatdria 2027-2028 depende, ainda, da analise das contribuicdes recebidas



em Consulta Publica e de nova submissdo ao Conselho Diretor para deliberagao conclusiva.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Carlos Alberto Gongalves
Engenheiro V

Sabrina Arruda Tramonti
Chefe de Divisdo de Normatizacdo
De acordo

Clarice de Oliveira Nicolau
Gerente de Desenvolvimento Regulatdrio
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